DEL ESTADC DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3%5/74/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA:

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de abril de dos mil

dieciocho.

VISTOS los autos dei expediente nGmero TIA/338/74/2017,
contra actos del
DEL ESTADO DE

prdmovido por
SECRETARIO DE MOCVILIDAD Y
MORELGS y otro; v,

RESULTANDO:

1.- Mediante acuerde de dieciséis de octubre de dos mil
die&isiete, se admitié la demanda presentada por [ EGN
B contra actos del SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS y GOBERNADOR DEL EST ADO DE
MORELQOS, de quienes reclama la nulidad de “..La negativa injustificada
de la entrega o expedicion del Titulo de Concesion para prestar el
servicio de transporte publico de pasajeros en modalidad de servicio sin’
jtinerario  fijo (taxi) con numero de places B ce (5
mefrapo//tano. Juego de placas mez‘éﬁéas - 7 (Sic) y como
pretension; la entrega y expedicion del titulo de concesion para prestar
el servicio de transporte pubiicc de pasajeros sin itinerario fijo (taxi) con
numero de placas I <! juego de placas metdlicas, la tarjeta de
circulacién vehicular y el engomado correspondi'en‘te, O en su caso, la
ampliacion 0 . expedicidn de un nuevc permisc para circular sin
engomado, tarjeta de circuiacién y piacas. En consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y reg'fstrar en el Libro de Ggbierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dfas
produjeran contestacidn a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por diversos autos de diecisiete de noviembre dej dos mil

diecisiete, se tuvo por presentados a _

en su carécter de Consejero Juridicc v Representante legai del Titular
del poder ejecutivo GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS y _ en su
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cardcter de TITULAR DE LA SECRETAR{A DE MOVILIDAD, Y
TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesté en su contra,
por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en
" la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracién! en
la presente sentencia las documentales exhibidas; con dicho escrito y
anexos se mand® dar vista a la parte actora por el término de tres c‘jfas
para que hiciera valer las manifestaciones que en derecho! le

correspondian.

3.- Mediante auto de doce de diciembre del dos mil diecisiete,
se tiene por precluido el derecho del actor respecto de la vista ordenada
por diversos autos de diecisiete de noviembre del citado afio, en
“relacién con la contestacion de demanda formulada por las autorida'des
demandadas.

4.~ En auto de quince de diciembre del dos mil diecisiete,: se
tuvo por precluido el derecho del inconforme para interponer ampliacion
de demanda, al no haberlo ejercitado dentro del término previsto e‘n,la
fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia Admi‘nisi:ra‘tiva;i en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de ci:nco

dias comun para las partes. |
' \

5.- Previa certificacion, por auto de uno de febrero de dos; mil
dieciocho, se hizo constar que las partes no ofertaron medio probatorio
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les preciuyd
su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién en la presente sentencia las documentales exhibidas con
su escrito de demanda y contestacidn; por Gltimo, se sefialé fecha para

la celebracidon de la audiencia de pruebas y alegatos. 1

6.- Es asi que el veintitrés de marzo del dos mit dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legaimente las representara;
que no habea pruebas penchentes de recepcién y que las documenta[es

se desahogaban por su propia naturaleza pasando a la etapal de

|
t .
H

2




- EXPEDIENTE TIA/335/74/2017

|
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alegatos, en la que se hizo constar que las partes en el presente juicio
no formulan por escrito los alegatos que a cada una les corresponde,
cerrdndose la instruccion que tiene por efecto poner los autos en estado

de resoiucion, la gue ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
conjpetenté para conocer y resoiver el presente asunto, en términoé de
o dispuesfo por 'los articulos 108 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 v 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete.

IL.- En términos de o dispuesto en la fraccidon I del articulo

86 'lde la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede |

a hacer la fijacidon clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

psi tenémos que [ <o e

GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS y SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQOS, el siguiente
acto: '

"..La negativa injustificadz de la entrega o expedicion del Titulo
de Conces/o’n para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros
en modalidad de servicio sin itinerario fijo (taxi) con numerc de placas

B i=/ metropolitanc. Juego de placas metdicas IR
(Sic).

Ahora bien, una vez analizado el escrito inicial de demanda se
advierte que la parte actora en el apartado V de ésta narra lo siguiente:
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~...Con fecha 07 de septiembre de 2017, me hice sabedor de la
negativa de entregarme la documentacicn que reclamo por medio a;e /a
presente demanda por las autoridades demandadas, Ef Gobernador
Constitucional del Estado de Morelos. £l Secretario DE MOVILIDAD ¥
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORFLOS. Ya que el suscrito acudf a las
oficinas de la secretaria DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO
DE MORELOS y a las oficinas del Gobernador Constitucional del Estado
dé Morelos, En donde me manifestaron que no era posible gue se me
ampliara o renovara EL PERMISO PROVISIONAL PARA PODER
CIRCULAR SIN ENGOMADO, TARJETA DE CIRCULA CION Y PLACAS, EN
LO QUF LA SECRETARIA PROCEDIA A HACER ENTREGA DE LOS
ENGOMADOS, TARIETAS DE CIRCULACION, Y LAS LAMINAS QUE
SERVIRIAN DE PLACAS CON LOS REQUISITOS DE SEGURIDAD
CORRESPONDIENTE, ~ manifesténdome que ya estaba lista. /a
documentacion, que va tenian € titulo de concesion y las demas
documentacion placas, ta/je,fé de circulacion y engomado, pero que ya
no me podian dar explicaciones de porque no me podian entregar y solo
eran Ordenes superiores hasta nuevo aviso, negandose a otorgarme
algun documento o resolucion del porgue de la negativa, ya que:con
fecha VEINTIOCHO de ENERO de dos mil CATORCE, el suscrito ingrese
ante LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS. El pago de los derechos para la expedicion de fa concesmn
con e numero de placas || ~4R4 EL MUNICIPIO . DE
JIUTEPEC... " (sic) (foja 2) |

De lo transcrito en lineas anteriores, se advierte que lo que
B B B @ es la negativa expresa
realizada el sicte de sepﬁembre de dos mil diecisiete, por el
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS y SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQS,
' respecto de la ampliacién o renovacién del permiso provnssonal
para poder. circular sin engomado, tarjeta de circulacién y
placas, en relacién comn las piacas N - e MUHICIPIO
de Jnutepec, Morelos.
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II1.- La existencia del acto reclamado fue negada por las
autoridades responsables GOBERNADCR DEL ESTADO DE MORELOS y
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS; y no fue acreditada por el actor como se explicara mas
adélante.

IV.- Las autoridades demandadas GOBERNADOR DEL ESTADO
DE MORELOS y SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL.
ESTADO DE MORELOS, al producir contestacién a la demanda
_instaurada en su contra, hicieron valer Ias causales de improcedencia
previstas en las fracciones III y XIV dél articulo 37 de la ley de la
materia, consistentes en que el juicio de nulidad es improcedente contra
actos gue no arecten el interés juridico o legitimo del demandante y que
es 'improcedente cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto rec/émaa’o es /hex{'stente, respectivamente.

V.- El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal
deberé analizar de oficio, st en el particular se actualiza alguna de las

causales de improcedencia previstas en l1a ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Es asi como este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado en el juicio se actualiza la causal de improcedencia
contenida en la fraccion XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de More!bs, consistente en que el juicto
de 'nulidad es improcedente cuwando de /as constancias de autos se
desprends claramente gue ef acto rec/amédo és inexistente.

Lo anterior es asf, porque [a parte actora el apartado V de su
escrito inicial de demanda sefiald aue, “...Con fecha 07 de septiembre
de' 2017, me hice sabedor de la pegativa de entregarme /3
documentacion que reclamo por medio a’é la presente demanda por /35
autoridades demanaadas, £l Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos. EI Secretario DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DFEl ESTADO DF
MORELOS. Ya que el suscrito acudi a las oficinas de la secretaria DE

5




EXPEDIENTE TIA/335/74/2017
|

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DF MORFLOS y a 1as oficinas del
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. Fn donde me
manifestaron que no era posible que se me ampliara o renovara EL
PERMISO PROVISIONAL PARA PODER CIRCULAR SIN ENGOMADO, TARJIETA
DE CIRCULACION Y PLACAS, EN LO QUE LA SECRETARIA PROCEDIA A HACER
ENTREGA DE LOS ENGOMADOS, TARIETAS DE CIRCULACION, Y LAS LAMINAS
QUE SERVIRIAN DE PLACAS CON LOS REQUISITOS DE SEGURIDAD
CORRESPONDIENTE, — manifestandome qgue ya estaba lista Ja
documentacion, que ya tenian el titulo de concesion y 18s demas
documentacion placas, tarjeta de circulacion y engormado, pero que ya
no me podian dar explicaciones de porgue no me podian entregar y sofo
eran oOrdenes superiores hasta nuevo aviso, negandose a otorgarme
algun documento o resolucion. del porque de la negativa, ya que ‘con
fecha VEINTIOCHO de ENERO de dos mil CATORCE, el suscrito ingrese
ante LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL FSTADO DE
MORELOS. Fl pago de los derechos para la expedicion de la concesion
con el numero de placas | FARA £- MUNICIPIO DE JIUTEPEC...”
(sic) (foja 2)

Es decir, redama la negativa expresa realizada el siete de
septiembre de dos mil diec?siete, por el GOBERNADOR‘ DEL ESTADO DE
MORELQS y SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL EST ADO
DE MORELOS, respecto de la ampliacion o renovacién del permiso
provisional para poder circular sin engomado, tarjeta de circulacién y
placas, en relacién con.las' placas - para el Municipio de
Jiutepec, Morelos.

Sin embargo, de las documentales que se acompaitaron el
escrito inicial de demanda por el quejoso, no se desprende prueba
suficiente que acredite la negativa expresa que aduce, fue realizada el
siete de septiembre de dos mil diecisiete por parte de las demandadas.

En efecto, de conformidad con las reglas de reparticion de la
carga de la prueba que se desprenden de lo dispuesto por el artfculo
386 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa, el que afirma tendrd la carga de la -prueba, de jsus
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respectivas proposiciones de hechb, y los hechos sobrg los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Es'asi como correspondia al actor ||| G

acreditar sus afirmaciones en cuanto a que las autoridades demandadas
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS y SECRETARIC DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, le negarcn de
manera ekpresa, la ampliacién o renovacion del permiso provisional
para poder circular sin engomado, tarjeta de circulacidn y placas, en
relacién con las placas | para e Municipio de Jiutepec,
Morelos, lo gque en la especie no ocurrid, pues como fue citado en el
resultando quinto que antecede, dentro del periodo probatorio el actor
no ofertd medio probatorio alguno para acreditar sus afirmaciones.

Y de las documentales que acomparnio al escrito inicial de
demanda consistentes en copia simple del 1. Acuerdo por el que se
instruye la regularizacion de Transporte PGblico de Pasajeros, con y sin
itinerario fijo, exciusivamente en la zona metropolitana conformada por
los ‘municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Huitzilac, Tepoztian, Temixco,
Emiliano Zapata y Xochitepec del Estado de Morelos; vy por el que se
suspende la expedicidn de nuevas concesiones de ese servicio en la
referida zona, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de
uno de enero de dos mil catorce, 2. copia certificada de la factura
19703 expedida por la empresa _ original
y copia simple de la autorizacion expedida a favor del quejoso por Ia
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, para salir a
circular fuera de jurisdiccién a cualquier entidad federativa_ en- viaje
redondo de las placas I 4. copia simple del recibo de pago con
folio 1196838 expedido por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelcs a favor del hoy quejoso por ia
cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.), por

concepto de expedicion de concesion de servicio publico sin itinerario
fijo.

Probanzas a las cuales se les concede valor probatorio en

términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal
|

\
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Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor,
acreditandose con la primera de las citadas que el uno de enero de dos
mil catorce fue publicado en eI‘Periédico Oficial def Gobierno del Estado,
un Acuerdo que instruye la regularizacidn de Transporte PUblico de
Pasajeros, con y sin itinerario fijo, exclusivamente en la zona
metropolitana del Estado, de la segunda de las citadas se desprende la
factura que ampara la propiedad de un vehiculo Marca Nissan, tipo
Tsuru, modelo dos mil diez, color blanco a favor de - de la
sefialada en el numero tres se acredita que |a Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, otorgd al enjuiciante un permiso bara
salir a circular fuera de jurisdiccion a cualquier entidad federativa en
viaje redondo de las placas ||l d¢! veinticinco de abril al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciséis y de la sefialada en cuarto lugar
se tiene gue el ahora quejoso pago a 1§ Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, la cantidad de.
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.), por concepto de
expédicién de concesion de servicio publico sin itinerario fijo.

Sin embargo; de las mismas no se acredita que las autoridades
demandadasA GOBERNADOR DEL ESTADQO DE MORELOS y SECRETARIO
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, le negaron
> GG c ez expresa la ampliacion o
- renovacion del permiso provisional para poder circular sin engomado,
tarjeta de circulacion y placas, en relacién con las placas - para
el Municipio de Jiutepec, Morelos.

En las referidas condiciones, este Tribunal concluye que el
actor, no acreditd con prueba fehaciente la existencia del écto
reclamado, no obstante que estaba obligado a ello, conforme a los
criterios de tesis abajo citados.

ACTC RECLAMADQO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEIOSO. En el juicio de amparo indirecto,
la parte quejosa tiene Iz carga procesal de ofrecer pruebas para
demostrar ia violacion de garantias individuales que alega, ya que,
el que interpone una demanda de amparo, estd obligado a
establecer, directamente o0 mediante el informe de la autoridad
responsable la existencia del acto que impugna y a justificar, con
pruebas, que dicho acto es inconstitucional, aunque, incluso, las
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! autoridades responsables no rindan su informe justificado, caso en
el cual, la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,
arrojando en forma total la carga de la prueba 2l peticionario de
garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados.?

ACTO RECLAMADCO, PRUEBA DEL. Cuandeo la autoridad
sefialada como responsable niegue en su informe justificado el
acto que le atribuye el quejoso, éste tiene la carga procesal de
desvirtuar esa negative, y si no lo hace, resulta claro que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion 1V, de la
Ley de Amparo procede el sobreseimiento.?

Toda vez que en el presente juicio se actualiza la.causal de
improcedencia establecida en la fréccién X1V del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, lo procedente es decretar
el sobreseimiento de conformidad con la fraccidn II de!l articulo 38 de la

Ley de la materia

Al haberse actualizado la causal que dio como consecuencia. el
sobreseimiento del juicio, no es dable entrar al estudio de las
pretensiones hechas valer por el actor, ya que no es deber de este
Tribunal ordenar se restituya al enjuiciante en el goce de los derechos
que aducen fueron violados, lo anterior de conformidad con lo previsto
por el articulo 89 de la Ley de la materia |

| Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resoiverse vy se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer v fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente rasolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por [N

B - contra del acto reclamado al SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORFLOS y

! IUS Registre No. 210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Octava época, Instandcia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacién, 80, Agosto de 1994,
Tesis: VI.20. J/308, Pagina;-77 ’

% No. Registro: 276,868, Tesis aislaca, Materia(s): Comun, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15
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GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOQS, al actualizarse la fraccion
XIV del articulo 36 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando
V de esta sentencia.

TERCEROQ.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIF]:’QUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resclvieron y firmaron los
integrantes de! Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ja
Primera Sala de Instruccién; Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
Secretario de Acuerdos adscrito a la Segunda Sala y Encargado de
Despacho de la Segunda Sala. de Instruccién, con fundamento én los
articulos 28 y 70 de la ley Orgénica del! - Tribunal de Justicia
'Administra’civa del Estado de Morelos; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; y Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, en términos del articulo 4,
fraccidn 1y séptimo transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 5514 el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; ante la
Licenciéda ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza v da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELGS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

D JORGEAtBERmMDA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO 2F MORELOS

MAGISTRADO

M. EN D. MARTINJASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

l“;

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
- INSTRULCION

L4

LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERI#OS ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGI I?ADO)
i //’

"ROQUE GONZALEZ CEREZO

~"M. EN D. JOAQUEN
—TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

SECRET RIA;?GE@ERAL
Dol -
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T < S
ENCIADA ANABELISALGADO ZAPISTRAN
NOTA: Estas firmas cOrgggonden a | Vels! aitiea por este fribunal ge

Estado de Morelos, en el expediente n 2377472017, promiovido port

contra actos del SECRETARIO DE MOV] 19 & f

11






